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A Alianca pelo Fortalecimento da Sociedade Civil manifesta-se, por meio da presente
Nota Técnica, sobre a regulamentacdo do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacdao (ITCMD/ITCD/ITD), a partir dos avangos introduzidos pela Emenda
Constitucional 132/2023 e do texto do Projeto de Lei Complementar 108, de 2024
(“PLP 108/2024"), aprovado pela Camara dos Deputados e, atualmente, aguardando

apreciagao pelo Senado Federal.

A Alianga para o Fortalecimento da Sociedade Civil € uma coalizdo de organizagdes
do Terceiro Setor, em suas multiplas formas de atuacido, que trabalha para a
construcdo e consolidacdo de um ambiente juridico, legislativo e institucional estavel e
com 0s recursos necessarios para fomentar o melhor exercicio de suas atividades de

relevancia publica e social.

Na busca pelo aprimoramento do arcabougo normativo e do fortalecimento
institucional da atuacédo das organizagdes da sociedade civil (‘OSCs”), apresentamos
na presente Nota Técnica argumentos que reforcam a necessidade de que o texto
atual do PLP 108/2024, aprovado pela Camara dos Deputados, seja integralmente
mantido pelo Senado Federal, com aprovagéo da Emenda 22, assegurando-se a ndo
incidéncia de ITCMD sobre as doagdes a instituicdes sem fins lucrativos e por elas
realizadas observando-se:

0 aamplitude de causas do setor

0 adesburocratizagédo e externalidades negativas
0 a cooperagédo e simplicidade

0 desoneragédo em toda a cadeia

0 regulamentagdo nacional e uniforme

0 a manutengdo do condicionamento da imunidade tdo-somente as condigdes
estabelecidas pelo Cédigo Tributario Nacional (“CTN")
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Além de manifestarmos o nosso apoio ao texto do PLP 108/2024 que veio da Camara
dos Deputados, solicitamos, ainda:

0 o apoio ao acolhimento e incorporagdo ao PLP da 108/2024 da Emenda 22, de

autoria do Senador Weverton Rocha (PDT/MA), apresentada a Comissao de
Constituicdo e Justica em 26 de marco de 2025, que traz norma programatica
que estimula a cidadania e o desenvolvimento regional, valorizando a cultura
de doacéo e solidariedade no pais;

0 a corregao técnica dos §§6° e 7° do art. 165, garantindo a desburocratizagado e

simplicidade.

A seguir detalhamos os argumentos técnicos que corroboram cada um dos pontos

acima.
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Maxima efetividade a norma constitucional, simplicidade e desburocratizagéo (Art. 165,
§§2° a 5°)

A Emenda Constitucional 132/2023 acrescentou um novo §3° ao artigo 145 da
Constituicdo Federal, determinando que o Sistema Tributario Nacional deve observar,

entre outros, o principio da “simplicidade”.

A luz desse principio, entendemos que o texto do PLP 108/2024, aprovado pela
Camara dos Deputados, traz avangos significativos ao Terceiro Setor, razao pela qual

defendemos a sua manutencao pelo Senado Federal.

Regulamentagdo nacional e uniforme - Outro ponto importante a ser destacado é a
referéncia expressa ao artigo 14 do CTN como dispositivo regulamentador dos
requisitos para gozo da imunidade do ITCMD'. A referéncia do PLP 108/2024 ao artigo
14 do CTN traduz a norma constitucional® e garante o alinhamento e a harmonia entre
todas as normas que regulamentem a imunidade, a ndo incidéncia, a isencédo e a
reducado de aliquotas em todas as etapas da reforma tributaria em curso, aprimorando

o texto legal para a atual realidade do Pais.

Desburocratizagdo - Outra inovagédo importante é a criagdo de uma autodeclaragao
(§5°), tal como ja ocorre no ambito federal, em que, para fins do Imposto de Renda,
sao as proprias instituicbes que se declaram imunes ou isentas, através do
cumprimento de obrigagdes acessoérias, acompanhando o movimento legislativo de
desburocratizagao e extincdo de certificacbes. Exemplos desse movimento sao a
extingdo do antigo titulo de “utilidade publica” federal®, a outorga de beneficios pela Lei

»4

13.019/2014 “independentemente de certificagdo™ e o incentivo fiscal a doagbes

' Hoje, as condigbes para o gozo da imunidade de impostos pelas instituicdes sem fins lucrativos de
educagéo e assisténcia social (nela incluida a saude) ou néo incidéncia de ITCMD por instituigbes do

terceiro setor ja se encontram sao regulamentadas pelo CTN, que prevé em seu em seu artigo 14
os requisitos para as instituigbes de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, possam fruir
dos regimes tributarios mais benéficos, quais sejam: (i) a ndo distribuicdo de seu patrimdnio ou rendas
(inciso 1); (ii) a aplicagdo de seus recursos integralmente no pais, na manutencdo dos seus objetivos
institucionais (inciso Il); e (iii) a manutencdo de escrituragdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao (inciso Ill).

2 Art. 150, VI e art. 155, §1°, VIl da Constituigdo Federal

3 A lei n. 91/1935, que instituiu o titulo de utilidade publica federal, foi revogada pela lei n. 13.204/2015.

4 “Art. 84-B. As organizagbes da sociedade civil fardo jus aos seguintes beneficios, independentemente de
certificagdo: (...)"
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previsto na Lei 9.249/1995, que dispensa expressamente a certificacdo®. Destaca-se,
também, o regime de autodeclaracdo de isengdo do ITD ja vigente no Estado do Rio

de Janeiro.

Em linha com o objetivo de evitar a criagdo de procedimentos burocraticos que
embaracem o exercicio dos direitos ja estabelecidos na Constituicao Federal ou criem
externalidades negativas com custos de conformidade desproporcionais para as
organizagdes do Terceiro Setor, entendemos que o § 6° do art. 165 proposto deve ser
corrigido.

Ao dispor que “A legislacdo do ente federativo competente podera estabelecer
mecanismos simplificados para verificacdo da idoneidade das instituicbes sem fins
lucrativos com finalidade publica e social, podendo ser sobrestados os efeitos da
imunidade, quando houver fundados indicios de fraude’, o texto contraria os proprios
paragrafos anteriores, que imprimem objetividade ao procedimento de reconhecimento
de imunidade do ITCMD e pretendem afastar a possibilidade de serem criadas
subjetividades que impactem a fruicao do direito constitucionalmente assegurado as

organizagdes.

Além disso, uma vez que as organizagdes estardo sempre passiveis de serem
fiscalizadas, ndo é necessario conceder aos Estados e ao Distrito Federal a faculdade
de estabelecerem mecanismos proprios de verificagado da idoneidade das instituicdes
sem fins lucrativos com finalidade publica e social, o que é altamente subjetivo, e de
sobrestarem os efeitos da imunidade com base nessa subjetividade. No caso de
descumprimento dos requisitos dispostos legal e constitucionalmente, a instituicdo
podera ser fiscalizada e perder a sua imunidade respeitado o devido processo legal e

nao com base em verificagdes proprias de cada ente federativo.

Nesse sentido, propomos a seguinte corregao:

5 “Art. 13 (...) § 2° Poderdo ser deduzidas as seguintes doagdes: Il - as doagbes, até o limite de dois por
cento do lucro operacional da pessoa juridica, antes de computada a sua dedugéo, efetuadas a entidades
civis, legalmente constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem servigos gratuitos em beneficio
de empregados da pessoa juridica doadora, e respectivos dependentes, ou em beneficio da comunidade
onde atuem, observadas as seguintes regras: (c) a entidade beneficiaria devera ser organizagéo da
sociedade civil, conforme a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, desde que cumpridos os requisitos
previstos nos arts. 3° e 16 da Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999, independentemente de certificagédo.”
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“§6° A legislacdo do ente federativo competente podera estabelecer mecanismos
simplificados de declaragdo da imunidade, para garantir o acompanhamento e

fiscalizacdo regular das instituicbes sem fins lucrativos com finalidade publica e social

Fiscalizagdo - No que tange ao processo de fiscalizagéo previsto pelo PLP 108/2024,
disposto no art. 165, § 7°, entendemos que, caso se constate o descumprimento de
qualquer das condi¢gbes legais pela instituicdo imune, observados os principios do
contraditério e da ampla defesa, (i) a suspensao da protegao constitucional devera ser
limitada ao exercicio em que ocorreu o descumprimento das condi¢des, ndo tendo
efeitos retroativos ou prospectivos a outros exercicios, salvo se demonstrado que o
descumprimento também ocorreu em outros anos; e (ii) a administragao tributaria deve
atuar com agdes de fiscalizacdo e imposi¢cao de penalidades no que concerne as
obrigacbes acessoérias e constituicido do crédito tributario do ITCMD relativo ao

exercicio em que ocorreu o descumprimento da respectiva condic¢ao.
Nesse sentido, propomos a seguinte corregao:

“§ 7° Em caso de inobservancia as condicbes legais, a instituicdo ficara sujeita a
cobranga do ITCMD sobre as transmissées realizadas no periodo de apuracdo da
infragdo, com acréscimos e penalidades a serem previstos na legislacdo do ente
federativo competente, sem atribuicao de responsabilidade ao transmitente, ou doador,

de boa-fée.

Apoio a Emenda 22, de autoria do Senador Weverton Rocha (incentivo fiscal de
ITCMD sobre doagdes e legados)

Além do apoio a manutencgao do texto atual do PLP 108/2024 pelo Senado Federal, a
Alianca pelo Fortalecimento da Sociedade Civil manifesta, também, o seu apoio a
Emenda 22, de autoria do Senador Weverton Rocha (PDT/MA) apresentada a

Comissao de Constituicao e Justica em 26 de marcgo de 2025.

Referida Emenda trata de norma programatica que prevé a possibilidade de criagdo de
incentivos fiscais pelos Estados e Distrito Federal, no exercicio de suas competéncias
locais, para estimulo a doagdes e transmissdes causa mortis de bens e direitos a

universidades, hospitais, museus publicos, fundagdes de apoio, instituicbes publicas
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de ensino, fundos patrimoniais, ICTs e instituicdes sem fins lucrativos de relevancia

publica e social.

Como bem pontuado pelo Sr. Senador, embora a Constituicido Federal estabeleca a
construgcdo de uma sociedade mais justa e solidaria, a legislacao infraconstitucional
em vigor nao estimula doagdes e legados filantropicos efetuados em vida ou por

disposicao testamentaria.

Importante ressaltar que o incentivo fiscal proposto nao viola o pacto federativo ou as
atribuicdes das assembleias legislativas dos Estados, ou do Distrito Federal e
tampouco cria renuncia fiscal. Pelo contrario, visa, a exemplo da Lei Complementar n°®
214, de 2025, estimular a cidadania, pela doacdo de parte da parcela disponivel do
patrimdnio (50%) para causas filantropicas, tendo como contrapartida a desoneragéo

do ITCMD devido na parcela da legitima.

Entendemos que a valorizacao das Organizagdes da Sociedade Civil, que compdem o
Terceiro Setor, a maximizacdo da efetividade da norma constitucional imunizante, a
simplicidade normativa e a desburocratizacdo, como diretrizes fundamentais no
processo de regulamentacdo do ITCMD, reforcam a importancia de uma abordagem
que fortalega o papel dessas Organizagdes na sociedade, como pilares importantes
para nosso Estado Democratico de Direito. Garantir uma regulamentacao alinhada aos
principios constitucionais e as necessidades da sociedade € essencial para assegurar
sua sustentabilidade, fomentar a cultura da doacao e potencializar o impacto social e

econdmico no pais das Organizacdes da Sociedade Civil.



