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NOTA TECNICA — POSICIONAMENTO DA ALIANGA PELO FORTALECIMENTO DA
SOCIEDADE CIVIL SOBRE O PL 5.865/2019

Setembro de 2025

A Alianca pelo Fortalecimento da Sociedade Civil manifesta sua posi¢cao contraria a
aprovagdo do Projeto de Lei n° 5.865/2019, que propde a criagdo do Cadastro
Nacional de Entidades do Terceiro Setor.

O projeto encontra-se atualmente sob andlise da Comissdo de Trabalho, de
Administragdo e Servigo Publico — CASP da Camara dos Deputados, sob relatoria do
Deputado Luiz Gastao.

Para sua aprovagao, no entanto, propdée melhorias, como a sistematizacdo dos
cadastros existentes, com a protecido dos dados pessoais dos beneficiarios e dos
dirigentes das organiza¢des da sociedade civil, bem como a proibigdo do uso do
cadastro para o gozo de direitos por referidas organizagoes.

O controle social sobre os recursos publicos na proposta é legitima e necessaria,
devendo, porém, ser compatibilizada com os principios constitucionais da eficiéncia da
administragdo publica, da privacidade e da intimidade, além da liberdade de
associagao, nos seguintes termos:

1. Recomendamos o aproveitamento dos cadastros ja existentes: Os objetivos de
transparéncia e controle social ja sdo atendidos por cadastros existentes e as
plataformas eletrébnicas oficiais em operacdo, tais quais o Mapa das
Organizagdes da Sociedade Civii e o Transferegov.br. Tais sistemas
concentram informacdes detalhadas sobre as OSCs e as parcerias celebradas
com a Administragdo Publica com base no CNPJ. Tais bases de dados devem
ser utilizadas pela Administracao Publica para sua sistematizagao e criacdo de
uma base de dados unificada, evitando-se mais 6nus e burocracias
desnecessarias para as organizagdes da sociedade civil;

wn

Queremos protegcdo de dados pessoais: O projeto deve anonimizar a a

divulgagdo publica de dados pessoais, como nomes, CPFs, cargos,

remuneracgdes e identificacdo de beneficiarios, como forma de se compatibilizar

com os principios contidos nas LGPD (Lei n° 13.709/2018), a fim de evitar a

exposicao de individuos e populacdes vulneraveis a riscos desnecessarios;

4. Queremos uma melhor taxonomia sem imprecisdes: O termo "Terceiro Setor",
utilizado no texto do projeto, ndo possui definicdo formal no ordenamento
juridico brasileiro. A legislacdo vigente adota a expressdo "Organizagdes da
Sociedade Civil", conforme a Lei n° 13.019/2014;

5. Cadastro ndo pode fundamentar discriminagdo de organizagdes. O fato de uma

organizacao estar, ou nao, inscrita no cadastro previsto ndo pode servir de

fundamento para que a Administracdo Publica condicione o gozo de direitos
pela organizagao.

Diante do exposto, a Alianga pelo Fortalecimento da Sociedade Civil recomenda a
rejeicdo do Projeto de Lei n° 5.865/2019 tal como se encontra, propondo, para sua
aprovacgao, alteragdes que visam compatibilizar o controle social com os principios
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constitucionais da eficiéncia, da privacidade e da liberdade de associagdo, garantindo,
assim, a transparéncia e o controle social sem impor novas barreiras institucionais ao
setor.

Alianga pelo Fortalecimento da Sociedade Civil

NOTA TECNICA DA ALIANGA PELO FORTALECIMENTO DA SOCIEDADE CIVIL
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 5.865/2019

Setembro de 2025

A Alianga pelo Fortalecimento da Sociedade Civil - Alianga, manifesta-se, por meio da
presente Nota Técnica, sobre o Projeto de Lei - PL n°® 5.865/2019, de autoria do
Deputado Federal Luiz Lima (PSL/RJ), que propde a criagdo do Cadastro Nacional de
Entidades do Terceiro Setor.

A proposta encontra-se atualmente em tramitagdo na Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico - CASP da Camara dos Deputados, sob a relatoria do
Dep. Luiz Gastdo (PSD-CE), que apresentou relatério recomendando a aprovagao do
PL, com emenda para excluir os servigos sociais autbnomos (Sistema S) do escopo do

Cadastro.

Nesta Nota Técnica, apresentamos argumentos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°

5.865/2019, conforme fundamentos a seguir expostos:

Il. SOBRE A ALIANCA PELO FORTALECIMENTO DA SOCIEDADE CIVIL (colocaria esta
parte da apresentagao da Alianga acima)

A Alianga é uma coalizdo de organiza¢des do Terceiro Setor que, em suas multiplas
formas de atuagao, trabalha para a construcdo e consolidagdo de um ambiente
juridico, legislativo e institucional estavel, desburocratizado e seguro, que fomente as

atividades de relevancia publica e social no pais.
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Atualmente, a Alianca conta com a participacdo da Associacao Brasileira de Captadores
de Recursos — ABCR, Abong, Cause, Gife, Sitawi financas do bem, Inovagdo em
Cidadania Empresarial — ICE, Associacao Paulista de Funda¢des — APF, Movimento Bem
Maior, Arredondar, Dinamo, Beja Instituto, IDIS, Liga Solidaria, e Fundo Agbara, bem
como conta com o suporte de escritorios de advocacia especializados em Terceiro
Setor.

Il. SOBRE A DESNECESSIDADE DO CADASTRO NACIONAL

O Projeto de Lei n® 5.865/2019 propde a criacdo do Cadastro Nacional de Entidades
do Terceiro Setor, um sistema de coleta, sistematizagao e publicizacdo de informagdes
referentes as parcerias firmadas entre o Poder Publico e entidades privadas sem fins
lucrativos que executem atividades ou projetos de interesse publico. Foi proposto que
o Cadastro seja alimentado pelo parceiro puablico com informagdes relativas a
parcerias formalizadas mediante contrato de gestdo, termo de parceria, termo de
colaboracao ou termo de fomento, abrangendo dados sobre as entidades parceiras,
pessoas juridicas e fisicas vinculadas as parcerias, e atividades realizadas. A
justificativa do projeto destaca a descentralizagdo como instrumento de eficiéncia na
prestacédo de servigos publicos e aponta a necessidade de refor¢o na fiscalizagao das
parcerias mediante disponibilizacdo ampla de informagdes, visando o controle social e

a prevencao de desvios na execugao de recursos publicos por meio dessas parcerias.

Reconhecemos a boa intengdo na iniciativa, no sentido de serem adotadas medidas
que possibilitem a fiscalizacdo pelos érgaos de controles do Estado, bem como o
controle social dos recursos publicos. Ocorre que iniciativas nesse sentido, como
demonstraremos a seguir, devem ser analisadas pelo Congresso com cautela, para
que nao tenham o efeito contrario, como desestimulo as parcerias, aumento no custo
de sua efetivacdo e criacdo de inseguranca juridica as OSCs, tornando-se uma

espécie de criminalizagdo burocratica das organizagdes.

Assim, entendemos que a criacdo do Cadastro Nacional de Entidades do Terceiro
Setor deve evitar duplicidade de cadastros, pois os mesmos objetivos de transparéncia
e controle social ja sao atendidos por bases de dados existentes e em pleno
funcionamento no pais. Entre essas destacam-se o Mapa das Organizagbes da
Sociedade Civil (Mapa das OSCs), e o Transferegov.br (evolugdo da Plataforma
+Brasil), ambos amplamente utilizados para o registro e acompanhamento de

parcerias firmadas entre a Administragdo Publica e as organiza¢des da sociedade civil.
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Importante destacar que as referidas plataformas contaram com investimentos
significativos do Governo Federal e consolidaram-se como repositérios eficazes de
informagdes sobre as parcerias publicas com entidades sem fins lucrativos.

O Mapa das OSCs' & mantido pelo IPEA e, instituido pelo Decreto n° 8.726/2016, &
uma plataforma digital destinada a promover a transparéncia da atuagéo das OSCs no
Brasil. Seu propésito é disponibilizar informacdes sobre a relevancia e a diversidade
dos projetos desenvolvidos por essas entidades, fornecer dados para a realizagado de
pesquisas e subsidiar gestores publicos na formulacao e aperfeicoamento de politicas

publicas que envolvam ou possam envolver organiza¢des da sociedade civil.

O Mapa das OSCs adota critérios fundamentados em estudos nacionais e
internacionais, com destaque para as pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), iniciadas em 2002, sobre Fundag¢des Privadas e Associagdes sem
Fins Lucrativos no Brasil (Fasfil), e para a Classificagao dos Objetivos das Instituicoes
sem Fins Lucrativos a Servigo das Familias (Classification of the Purposes of
Non-Profit Institutions Serving Households — COPNI), da Organizagdo das Nacgobes
Unidas (ONU), que assegura comparabilidade internacional na identificagdo dessas

instituicdes.

A plataforma esta estruturada para disponibilizar dados como CNPJ, endereco
georreferenciado, natureza juridica, responsaveis legais, areas de atuacao, historico
institucional, certificagdes, quadro de pessoal (incluindo voluntarios e pessoas com
deficiéncia), participacdo em conselhos de direitos e conferéncias, além de
informacoes financeiras detalhadas sobre repasses publicos, recursos privados e

acordos internacionais.

O Transferegov.br’, por sua vez, é a solugdo tecnoldgica oficial utilizada pela
Administracdo Publica Federal para a gestdo informatizada das transferéncias de
recursos da Unido, abrangendo tanto o Orgamento Fiscal quanto o da Seguridade

Social. Esse portal foi instituido como sistema estruturante pelo Decreto n°

' Disponivel em https:/mapaosc.ipea.gov.br/. Acesso em: 14 jul. 2025
2 Disponivel em https://www.gov.br/transferegov/pt-br/sobre/transferegov. Acesso em: 14 jul.
2025.
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11.271/2022, com base no Sistema de Gestao de Parcerias da Unido (Sigpar), sendo
considerado sua principal ferramenta operacional.

Resultado da evolugao da antiga Plataforma +Brasil, o Transferegov.br foi renomeado
para adequagao ao padrdo gov.br e para conferir maior transparéncia a relagdo entre a
identidade da plataforma e sua finalidade principal: gerenciar as transferéncias de
recursos publicos. Além da operacionalizagdo dos instrumentos financeiros, o sistema
disponibiliza dados em formato aberto, garantindo a transparéncia e o controle social
sobre a aplicagao dos recursos publicos transferidos pela Unido a estados, municipios,

consorcios publicos e as entidades privadas sem fins lucrativos.

Nesse contexto, a criagdo de um novo banco de dados apenas se justifica a partir do
momento em que sistematiza os dados ja existentes, unificando-os e
sistematizando-os. Isso para que ndo represente sobreposicdo de estruturas ja
existentes, gerando aumento de burocracia, duplicidade de esforgos e desperdicio de
recursos publicos, indo na contramdo do principio constitucional da eficiéncia
administrativa (art. 37, CF/88) e gerando ainda mais fragmentagéo do controle.

Ressalte-se que a criagcao de referido Cadastro Nacional de Entidades do Terceiro
Setor deve ser proposta a partir da unificacdo e sistematizacdao dos dados ja
existentes pela Administragdo Publica, e ndo pela sociedade civil, uma vez que tais
recursos ja estao a disposicao da primeira. Ademais, essas obrigacdes representariam

Onus e burocracias desnecessarias ao exercicio de livre associacao.

Ainda, o termo "Terceiro Setor", que qualifica o Cadastro, ndo é reconhecido
formalmente pelo ordenamento juridico brasileiro. A legislagdo vigente adota a
expressao "Organizagbes da Sociedade Civil", conforme definido no inciso | do art. 2°
da Lei n°® 13.019/2014. A manuten¢ao do termo "Cadastro Nacional de Entidades do

Terceiro Setor" &, portanto, inadequada.
ll. SOBRE OS RISCOS DA EXPOSIGCAO DOS DADOS PESSOAIS

A Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais - LGPD (Lei n°® 13.709/2018) regula o
tratamento realizado por pessoa natural ou juridica de direito publico ou privado, tendo
por objetivo proteger os dados pessoais das pessoas naturais.
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O PL 5.865/2019, tal como proposto, apresenta excesso de exposicdo de dados
pessoais, incluindo dados sensiveis de dirigentes, empregados, prestadores de
servigos e até mesmo dos beneficiarios, afrontando referida normativa.

A LGPD estabelece regras para o tratamento de dados pessoais, inclusive em meios
digitais, exigindo que, mesmo quando o tratamento ocorra para o cumprimento de
obrigacdo legal, sejam observados os principios da finalidade especifica, da
adequacgdo e da necessidade. Além disso, a LGPD impde restricdes a divulgacao de
dados sensiveis ou desnecessarios.

A divulgacao publica irrestrita de nomes, CPFs, cargos e valores remuneratorios
configura uma exposicdo desnecessaria e desproporcional de dados pessoais,
infringindo o principio da necessidade (art. 6°, lll da LGPD). Informagdes agregadas ou
anonimizadas seriam suficientes para fins de controle social, sem violar a privacidade
dos individuos. Além disso, a LGPD prevé tratamento diferenciado para dados
pessoais sensiveis e dados de criangas e adolescentes (arts. 11 e 14), o que torna
especialmente grave a exigéncia de identificagdo de beneficiarios, que podem incluir
publicos vulneraveis.

O PL, portanto, deve ser adequado para nao ultrapassar os limites do necessario na
busca pela maxima transparéncia na aplicagdo de recursos publicos, afrontando os

principios que protegem os dados pessoais consagrados na LGPD.
IV. SOBRE A NAO DISCRIMINAGAO DAS ORGANIZAGOES

O Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), em seu artigo
84-B, ja estabelece que as organizagbes da sociedade civil fazem jus a beneficios

independentemente de certificacdo, dentre as quais doacgoes.

Regulamentando o MROSC, o Decreto Federal n°® 8.726/2016 também reproduz este
dispositivo, em seu artigo 9, § 5° que proibe a exigéncia de certificagdo concedida

pelo Estado para a celebragao de parceria.

Assim, para além das vedacgbes legais acima, considerando que o PL 5.865/2019
institui um Cadastro Nacional de iniciativa publica, a ser alimentado com informacgdes a

disposi¢cao da Administragao Publica, deve ficar ressaltada a garantia de que eventual
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inscricdo, ou nao, da organizagao da sociedade civil ndo pode constituir fundamento

que impecga seu gozo de direitos.

Caso contrario, as organizagbes da sociedade civil e, em ultimo caso, os beneficiarios
das parcerias firmadas com o Poder Publico ficardo sujeitos a eventuais falhas no

sistema cadastral publico.
V. RECOMENDAGAO FINAL

Pelos fundamentos expostos, a Alianca pelo Fortalecimento da Sociedade Civil
recomenda a aprovagdo de substitutivo do Projeto de Lei n° 5.865/2019. As
informacdes pretendidas pelo projeto ja sdo disponibilizadas por bases de dados

consolidadas, como o Mapa das OSCs e o Transferegov.br, que devem ser unificadas

e sistematizadas. A Administracdo Publica devera arcar com as obrigagdes de
manutencédo do cadastro, pois ja dispde dos dados necessarios para tanto, além de,
assim, evitar a criminalizagcao burocratica das organiza¢des da sociedade civil. Ainda,
o Projeto deve compatibilizar o controle social sobre parcerias com as preocupagdes
quanto a seguranga de dados pessoais e a protecdo da privacidade. Entendemos,
enfim, que o cadastro n&o deve condicionar o gozo de direitos pelas organizagées da
sociedade civil.

Nesse sentido, reafirmamos nosso compromisso institucional em contribuir para o
didlogo construtivo, voltado ao aprimoramento das relagdes entre o Estado e as
organizagcdes da sociedade civil, sempre em defesa do interesse publico, da

democracia e dos direitos fundamentais.

Alianca pelo Fortalecimento da Sociedade Civil
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